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Nastroje pro ochranu ZP
- typologie, moznosti a limity, preventivni role

RNDr. Mgr. Michal Bittner, Ph.D.



B
Nastroje ochrany ZP

Lprostredky ovliviiovani stavu zZivotniho prostiedi*

a) vlastni aktivity (statu, kraju, obci, mezinarodniho
spolecCenstvi), tzv. technicko-organizacni opatreni

- planovani, realizace a financovani Cinnosti ke zlepseni
stavu ZP (napf.: pé&e o statni lesy a chrané&na tuzemi,
zFizovani a provoz COV, méstskych parkd, zvifecich
utulka, ...)

b) regulace (ovliviiovani) chovani dalSich subjektu
- pfima x nepfima

- pozitivni X negativni (ve vztahu k subjektu, k ZP vzdy
pozitivni)


Předvádějící
Poznámky prezentace
Ovlivňování ve prospěch ŽP


Néstroje ochrany ZP - rozdé&leni

|. Organizacni a institucionalni nastroje (zalozeni a
kompetence instituci, legislativa)

Il. Normativni nastroje
- Z hlediska obsahu: zakazy, povoleni, omezeni,
standardy, kategorizace ochrany, kontrola, sankce)
- Z hlediska formy: pravni predpisy, spravni akty,
vefejnopravni smlouvy, ...)

lll. Koncepcni (planovaci) nastroje

V. Ekonomické nastroje (dané, poplatky, dotace...)

V. Informacni nastroje (vychova a osvéta)

VI. Dobrovolné nastroje (EMAS, ekolabeling,...)


Předvádějící
Poznámky prezentace
- Různě se kategorie prolínají, nejsou nějak explicitně určené, každý autor si to také člení dle svého uvážení


®
|. Organizacni a institucionalni nastroje

- systém pravnich norem a koncepénich dokumentu
uplatiiovanych v ochrané& ZP

- zastituji vdechny ostatni nastroje ZP, nebot z platnych
pravnich norem vychazeji vSechny ekonomicke,
normativni a jiné nastroje, které se v praxi uplatniuji

Instituce:

- Ministerstva - MZP, MZ...

- Ustfedni organy statni spravy - (SUJB, BU) e
- Specializované spravni Ufady s celostatni plisobnosti (CIZP)
- Verejné straze



Předvádějící
Poznámky prezentace
Ovlivňování ve prospěch ŽP


SUJB
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SPOUSTENI ELEKTRARNY

Dukovany se znovu rozbihaiji.
Pruswh se svary stal 2,5 miliardy!

Zdroj: oficidlni zdroj

Jaderna elektrarna - ilustracni foto

il 5

Témata: igdema elektrarna, Dukovany, svary, odstavka, elektiina, energetika.
CEZ, domaci

T i libi . p H i Y i
Jaderna elektrarna Dukovany vera obnovila vyrobu energie na

0

druhém bloku. Do provozu se vraci i prvni blok, ten by mél zacit
energii vyrabét dnes. Odstavky na obou blocich kvuli opakované
kontrole svar( trvaly del$i dobu nez bylo v planu. Skody &ini 2,5
miliardy korun!


Předvádějící
Poznámky prezentace
http://tn.nova.cz/clanek/dukovany-se-znovu-rozbihaji-prusvih-se-svary-stal-2-5-miliardy.html

http://tn.nova.cz/clanek/dukovany-se-znovu-rozbihaji-prusvih-se-svary-stal-2-5-miliardy.html

CIZP

4 REKLAMS e
Prihlasit se Seznam

Novinky.cz el

Hlavni stranka » Krimi

Muz z Brna mél v mrazaku stovky chranénych broukt,
nabizel je po 8 dolarech za kus

Za osm dolarii za kus (asi 200 korun) nabizel na zahrani¢nich serverech sedmatticetilety muz z Brna
rohace abeené ¢ tesatiky zavalité. Nyni éeli kviili neopravnénému nakladani s chranénymi zivocichy
policejnimu stthani. Uz na konci lotiského roku brnénska kriminalka odhalila dalsi dva podobné
podnikavce.

T REKLAME

T T T WV T S Y SR ey gr— Y Cr—

Lezérni
sako

patek 17. inora 2017, 11:22 - Brno 4 Rohadi obecni nalezeni pi e
domovni prohlidce
FOTO: Petr Kozelka, Pravo 499l-
T——

WNejvétsi  rvbou”, kterd uvizla v siti detektivi, je

e

al = il bt 1 TR |



Předvádějící
Poznámky prezentace
https://www.novinky.cz/krimi/429643-muz-z-brna-mel-v-mrazaku-stovky-chranenych-brouku-nabizel-je-po-8-dolarech-za-kus.html

http://www.novinky.cz/krimi/429643-muz-z-brna-mel-v-mrazaku-stovky-chranenych-brouku-nabizel-je-po-8-dolarech-za-kus.html

®
|. Organizacni a institucionalni nastroje

Verejné straze — zak. 114/1993 Sb. o ochrané pfirody a krajiny
- Myslivecka straz
- Lesni straz
- Rybarska straz
- Straz pfirody
Prava

- Pozadovat prokazani totoznosti

- Zadrzet osobu kde nelze zjistit totoZnost a zavolat PCR

- Ukladat a vybirat pokuty

- Vstupovat na pozemky vlastnikl v obvodu své pusobnosti

Povinnosti

- Prokazat se prukazem strazce a nosit sluzebni odznak

- DohliZet na dodrzovani pravnich predpisu v dané oblasti

- Oznamovat neodkladné zavady , nedostatky, Skody nadfizenému
organu



Předvádějící
Poznámky prezentace
http://www.bilekarpaty.cz/strazci/img/foto/odznak-v.jpg


Asociace straZci Beskydy Ceské stredohofi Jeseniky Krivoklatsko Poodri

Y

o

0 co je straz piiroggﬁ?i":
Kdo nebo co je straz prirody x

Straici pfirody a jak je poznate

V soucasnosti trochu opomijenou a pFesto vyznamnou dlohu maji pfi styku s navstévniky
chranénych dzemi straZci. Mebot pravé oni znaji dokonale terén a mnohdy jsou jedinymi,
ktefi mohou poradit, pomoci ve svizelné situaci apod. U nas jsou lidé stiale jesté zvykli
pohliZzet na straZce jen jako na represivni sloZku, jakousi zelenou policii. Pokud nam podafi
tento pohled trochu zménit, nevznikli (tento web ani Asociace straZcil) zbyteéné. Vice...

Podminky pro ustaveni straZe pfirody

Cinnost straZe piirody, jeji posldni, povinnost, opravnéni 3 povinnosti jsou uvedeny v zdkoné & 114/1992 Sb. o
ochrané pfirody a krajiny v platném znéni a ve vyhldsce MZP & 3295/92 Sb. StraZ piirody se skl3da ze strazcd a
zpravodajd, které jmenuje a odvoldvad sprava piisludného CHKO, narodniho parku & Krajsky fad (pro Gzemi mimo
CHED a MP) - www.ochranaprirody.cz . Vice...

KODEX straZce pfrirody

1) straZzce svym vystupovanim na vefejnosti reprezentuje statni ochranu pFirody.

2) StraZce je loajalni k organu, ktery jej ustanovil - ve styku s vefejnosti zastava nazory OOP.

3) StraZce pfi plnéni svych povinnosti zachovava distojnost - svou vlastni i osob, se kterymi pFichazi do styku.
4) StraZce je aktivni v pFistupu ke svéfenym dkoliim i k navEtévnikim.

5) StraZce zna svéfené izemi, jeho hodnoty a seznamuje s tim i druhé.

6) StraZce dba na priib&iné zvyiovani své kvalifikace (vE.jazykové) i udrfovani fyzické kondice.

7) StraZce uprFednostiiuje podani informace a pouceni pfed sankci.

8) StraZce vystupuje rozhodné a profesionalné.

9) StraZce usiluje o dobré vztahy s mistni komunitou - obyvateli, hospodaFicimi subjekty a organy vefejné
Spravy.

10) StrazZce ve sluZbé je vidy Fadné ustrojen a upraven.

Pfijato valnou hromadou Ascociace straZzcl dne 9.4.2010 v CHKO Moravsky kras.


Předvádějící
Poznámky prezentace
http://www.strazprirody.cz/index.php?prefix=www&link=e24afg690rdio8vlgh65hctra5

http://www.strazprirody.cz/index.php?prefix=www&link=e24afg690rdio8vlgh65hctra5

ll. Normativni (administrativni) nastroje
- zalozeny na donucovaci pravomoci organu statni spravy
- st&Zejni prvek politiky ochrany ZP

- tzv. pfimé nastroje (X nepfimé - ekonomické nastroje)

1) narizeni (zakazy a prikazy), pr. co lze vypoustéet do vod
2) limity (vécné, Casoveé), pf. emise do ovzdusi, vod, pud
3) standardy a technické normy, pr. auta, domy...

4) povoleni a souhlasy uradu k ¢innostem ohrozujicim
zivotni prostredi

Vyhody - radikalné a rychle vyfesi urity problém ZP

Nevyhody - neberou ohled na specifika znecistovatelu

- nemotivuje znecistovatele pozitivne

- tvrdé dopady si obvykle vyzadaji také hodné vyjimek (tim
omezena ucinnost i smysl narizeni)


Předvádějící
Poznámky prezentace
http://www.cenia.cz/__C12571B20041E945.nsf/$pid/CENMSFZUTSGE
Princip administrativních nebo také normativních nástrojů je založen na donucovací pravomoci orgánů státní správy, které prostřednictvím těchto nástrojů přímo ovlivňují chování znečišťovatelů. Administrativní nástroje mohou mít formu zákazu, příkazu či omezení, které vyplývá přímo ze zákona či z rozhodnutí úřadu. Dále do této skupiny patří povolení a souhlasy úřadů k činnostem ohrožujícím životní prostředí včetně rozhodnutí vyplývajících z posouzení vlivu připravovaných projektů na životní prostředí, limity na vypouštěné znečištění a technologické či výrobní standardy a normy.


http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-61
http://eagri.cz/public/web/mze/legislativa/pravni-predpisy-mze/tematicky-prehled/100689891.html
http://www.hypoindex.cz/prukaz-energeticke-narocnosti-budov-undefined-zmeny-od-1-1-2013/

l1l. EkKonomickeé nastroje — negativni st.

- pusobi na zneciStovatele neprimo prostfednictvim trhu

- cilem je také zajisténi prostfedkd k ochrané ZP (viz bod 2)
1) nastroje funguijici na principu internalizace externalit

- negativni stimulace (snaha omezit takove jednani)

a) poplatky — vétSinou pfijmem SFZP a statniho rozpodtu:
- za znegdistovani ZP (emise - vzduch, voda, skladky, OEP)
- za vyuzivani pfirodnich zdroju (vody, dfeva, nerosty)

- uzivatelské poplatky (poplatek ze psa, elektronika - PHE)
b) dané - k ochrané ZP

- silniéni dan, mytné, spotrebni dan z uhlovodikovych paliv
- ekologicka danova reforma

c) sankcni platby - pokuty



Předvádějící
Poznámky prezentace
převedení externích nákladů do nákladů původce  (internalizace externalit) 
Cílem je také zajištění prostředků následně použitých k ochraně ŽP

http://www.mzp.cz/cz/poplatky
http://sberny-dvur-praha.cz/tag/phe/
http://www.mzp.cz/cz/poplatky
http://www.mzp.cz/cz/edr
http://frankbold.org/poradna/kategorie/ostatni/dotaz/odstraneni-vraku

lll. EkKonomické nastroje — pozitivni st.

2) nastroje predstavujici prispevky k nakladum na

zamezeni znecCisténi ZP:

- pozitivni stimulace (podpora toho, co je zadouci)

a) danové ulevy (v ramci silnicni dané, dané z mineralnich
oleju...)

b) financni podpory (granty, dotace, pujcky)

c) zalohove systemy (akumulatory, lahve)

d) environmentalni pojisténi

- pojistéeni odpovednosti za skodu na ZP - obvykle se nevztahuje na
skody na ZP samotném, na biodiverzité a nezahrnuje naklady na sanace

- pojisténi sanac¢nich nakladu

- pojisténi pri dopravé — kryje nehody pfi dopraveé nebezped. latek

- pojisténi skladek — pojisténi provozovatell skladek



Předvádějící
Poznámky prezentace
- převedení externích nákladů do nákladů původce  (internalizace externalit) 

http://www.mzp.cz/cz/poplatky
http://www.zelenausporam.cz/sekce/193/aktuality/

l1l. EKonomické nastroje — zhodnoceni

Vyhody:

- Trzni konformita

- NizSi naklady regulace
- Ekonomicka efektivnost
- Inovativnost

Nevyhody:

- Nejisty vysledek

- Omezeny vécny dopad

- Zatéz ,nevinnych” (napr. ekologicka danova reforma)



V. Koncepcni nastroje

z povahy zivotniho prostredi — nezbytnost
dlouhodobych a komplexnich reSeni

- odborny, dlouhodobe a ramcové formulovany,
komplexné pojaty dokument lidského smeérovani

- Jedna se o projev principu prevence a UR
- potfeba koncepci jako ramcu pro dalsi ¢innost
verejné spravy / regulovanych subjektu
- obecny obsah koncepci:
— popis a hodnoceni stavu
— analyza problému a rizik
— definice cilu
— navrh opatfeni a nastroju
- uplatnéni: témé&F ve vech oblastech ochrany ZP



V. Koncepcni nastroje — druhy a formy

1) politiky
- dlouhodobé, obecné, ramcoveé, podklad pro verejnou sféru
- napf.: Statni politika ochrany ZP CR
2) plany
- stredne-dlouhodobé, konkrétnejsi
- napr.: Uzemni plan, plan odpadového hospodarstvi ...
3) programy
- kratko-strednédobé, konkrétni soubor opatreni
- napr.: program zlepseni kvality ovzdusi méesta Brna, X
4) koncepce
- napf. Koncepce ochrany pfirody a krajiny JCK



Předvádějící
Poznámky prezentace
U koncepce JČK kouknout na str. 7, jak se různé koncepční dokumenty prolínají


http://www.mzp.cz/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi
http://www.mzp.cz/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi
http://www.obec-brezina.cz/clanky/detail/uzemni-plan.htm
http://www.kr-jihomoravsky.cz/Default.aspx?ID=279397&TypeID=2
http://www.brno.cz/sprava-mesta/dokumenty-mesta/koncepcni-dokumenty/generel-ovzdusi/
http://www.obec-brezina.cz/mistni-agenda-21/
http://www.kraj-jihocesky.cz/file.php?par%5Bid_r%5D=38706&par%5Bview%5D=0

V. Koncepcni nastroje — uplatneni

A) ochrana slozek zivotniho prostredi

- plany pece o zvlasté chranéna uzemi

- planovani v oblasti vod

- plany a programy v ochrané ovzdusi

- lesni hospodarské plany, lesni hospodarské osnovy

B) regulace zdroju znecist'ovani

- plany odpadového hospodarstvi (CR, kraje, obce,
puvodce)

C) predchazeni rizik
- havarijni plany
- povodnove plany



http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0CC0QFjAC&url=http%3A%2F%2Fwww.brno-bohunice.cz%2Ffilemanager%2Ffiles%2Ffile.php%3Ffile%3D91598&ei=bBjhVLOtEcf_ywOMpYDQBQ&usg=AFQjCNG_GbaQK3lzh1wd0VOUCLCssx3LfQ&sig2=y2xwFdbRtUneiDozf2J0Bg&bvm=bv.85970519,d.bGQ

V — Informacni nastroje

A) Vychovne-vzdélavaciho charakteru

- soubor nepfimych nastroju (zachovavaji moznost volby)

- pozitivni / negativni motivace

- utvareni nazoru a postoju

- ruzné cilové skupiny

- provadeji: vefejna sprava, skoly, neziskové organizace, ...
- stat: podpora metodicka, financ¢ni

- napr. Statni program environmentalniho vzdélavani,
vychovy a osvety v CR - EVVO

AKPUALNIT NAETDKE
VYVKOVSEH FRoéRH

EWO N ¢ |



Předvádějící
Poznámky prezentace
http://denik.obce.cz/images/art/6461936_1.gif
http://ekolist.cz/inzerce/logo_evvo_2012.png
http://www.svcopava.cz/wordpress/wp-content/uploads/evvo-nabidka.png

http://www.zsbrezina.cz/news/ucime-se-pod-sirym-nebem/

V — Informacni nastroje

B) Informativniho charakteru - registry apod.,
- napr. Integrovany reqistr znedistovani - IRZ

E - E INTEGROVANY REGISTR
N INECISTOVANI

—
Ministerstvo Zivotniho prostfedi
Ceské republiky

= Pravni pFedpisy

© Kompetence jednotlivych organi
vefejné spravy

0 Jaké |atky se do IRZ ohladuji

= Zakladni informace o IRZ
0 Jaké latky se do IRZ ohladuji

" Kdo ohlaiuje do IRZ

©  DileZité pojmy

vice informaci...

vice informaci...

Vitejte na strankach integrovaného registru zneéistovani
et i e '



http://www.irz.cz/
http://www.irz.cz/

V1. Dobrovolné nastroje

- umozAuji subjektum vzit na sebe pfi vykonu podnikové
cinnosti zavazek SetrngjSiho pristupu k zivotnimu
prostredi, nez vyzaduji pravni normy

- ekoznaceni
- EMAS /15014001

- CistSi produkce

- LCA - analyza zivotniho cyklu

ARNIKA

Vv

2010- BRAHA | Novinky

Na konci listopadu 2009 uvefejnilo Ministerstvo Zivotniho prostiedi studii ’

posuzujici ekologickou Setrnost nejfrekventovanéji vyuzivanych "
napojovych obalii na éeském trhu. Pro tento icel byla vyuzita metoda LCA ! —

(Life Cycle A 1t). Zminéna metoda p je vétsinu fazi Zivotniho vr

cyklu napojovych obalii od tézby surovin, pfes vyrobu, (znovu)naplnéni a f! ra—
distribuci obalu, uvedeni druhotné odpadové suroviny sbérem a recyklaci : ] L

zpét do obéhu, aZ povznik odpadu. Fize uZiti do posouzeni zahrnuta

nebyla.

7 obalovych materidlii ndpojit dostupnych na éeském trhu byly ve studii MZP posuzovany plastové (PET), kovové
(hlinik), kombinované (napojovy karton) a sklenéné obaly. Ze zavéri studie vyplyva, Ze nejvice energie je spotiebovano

béhem Zivotniho cyklu hlinikovych plechovek, nevratného skla a PET lahvi. Spotfeba surovin a vody je nejzdsadnéjii u


Předvádějící
Poznámky prezentace
https://arnika.org/nejsetrnejsi-napojove-obaly-dle-studie-lca

http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/MZPMSFGRIOAW
http://www1.cenia.cz/www/node/305
http://www1.cenia.cz/www/node/560
http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/MZPMSFGSFHM6
https://arnika.org/nejsetrnejsi-napojove-obaly-dle-studie-lca

Dopady politik (nastrojt) ochrany ZP

» dopady na ekonomiku a jeji subjekty — vzdy

« V kratkodobém pohledu zpfisn&ni podminek ochrany ZP
muze zvysSit naklady podniku

= prechodné omezeni produkce a investicnich aktivit (i
v narodnim meéritku)

= omezeni vyroby zvysi nezamestnanost v regul.
odvétvich a niZSi vynos verejnych rozpoctu z dani

= negativni dopad na konkurenceschopnost podniku v
mezinarodnim meéritku (pokud prijato jednostranné)


Předvádějící
Poznámky prezentace
http://www.cenia.cz/__C12571B20041E945.nsf/$pid/CENMSFZUTSGE


Dopady politik (nastrojt) ochrany ZP

* V dlouhéeém pohledu dochazi k podpore rozvoje env.
sSetrnejsino podnikani
= zvySovani produkce, investic i zrychleni ekon. rustu

= nové zameéreni podniku na ekol. Setrnéjsi vyrobky,
sluzby a technologie muze vést k objeveni novych trhu.

= pfi zavadéni ekol. poplatku muze byt nizSi vynos z
dani kompenzovan prijmem z poplatku

» Politika ZP ma vyznamné efekty v socialni oblasti
= nastroje maji ruzny dopad na ruzné skup. obyvatel

= pfed zavedenim nového nastroje (€i zmenou
stavajiciho) je nutné zhodnotit dopady a zajistit, aby nedoslo k
neumeérnému zvyseni zivotnich nakladu Ci zatéz firem


Předvádějící
Poznámky prezentace
http://www.cenia.cz/__C12571B20041E945.nsf/$pid/CENMSFZUTSGE
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