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Neco na uvod

« zaverecny seminar cyklu Environmentalni vyzvy a reSeni
* “odkud jsem™?
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Narodni centrum pro toxicke latky

+ v RECETOX v
* spolecné pracoviste MZP a Masarykovy univerzity v Brneé - 2005

* prenos informaci mezi vedou a politikou

e prurezova a mezioborova cinnost
* budovani kapacit na narodni | mezinarodni urovni
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Narodni centrum pro toxicke latky

» technicka podpora vykonu statni spravy a zastupovani CR v
expertnich skupinach,
* vyzkum a vyvoj - vlastnosti, prenos a osud latek ve slozkach

zivotniho prostredi, analytické a vzorkovaci metody,
depozitare dat

* sdileni informaci - pro experty i laiky (napr. www.genasis.cz)
» vzdelavani
* prace s verejnosti
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http://www.genasis.cz

Co je spolecnym tématem tohoto seminarového cyklu?
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Co je spolecnym tématem tohoto seminarového cyklu?

reSeni vyzev a dopadu chemickych latek na
zivotni prostredi a cloveka

PROC?
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ProcC resime chemicke latky?

* Trpké zkusenosti lidstva: otravy, epidemie, katastrofy a havarie, ale
hlavné prirodni nerovnovaha a problémy spojené s prudkym
prumyslovym rozvojem po Il. svétové valce (50 -70. léta 20. stoleti)

* v soucasnosti 50 milionu znamych latek, 150 000 se prumysloveé
vyrabi + kazdym rokem nekolik tisic pribyva

* mnoho z techto latek ma jednu nebo vice nebezpecnych vlastnosti,
ktere se mohou obratit proti lidskemu zdravi nebo zivotnimu
prostredi.

* Co delaji/delali vedci?

« = studujeme kombinace latek, znecisténi zivotniho prostredi =
potencialni/prokazany vliv na zdravi/zivotni prostredi = impulz pro
opatreni na narodni/regionalni/globalni urovni WUNT | RECETOX



Co jsme v souvislosti s chemikaliemi jiz (vy)resili?

* reakce na problémy s konkrétni latkou v prostredi - kyselé
deste (dusik, sira)

» eutrofizace vod

» znecisteni ovzdusi

* 0ZONova dira

» zakazy nebezpecnych latek a vyrobkova legislativa

* ochrana zdravi pri praci

Opravdu jsme jiz vyresili?
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Co jsme v souvislosti s chemikaliemi jiz (vy)resili?

* reakce na problémy s konkrétni latkou v prostredi - kyselé
deste (dusik, sira - vyreSeno)

» eutrofizace vod (dusik, fosfor - stale reSime)

» znecisteni ovzdusi (sira, ozon, amoniak, PM - stale reSime)

» 0zonova dira - skoro vyreseno

» zakazy nebezpecnych latek a vyrobkova legislativa -
pokracCuje

» ochrana zdravi pri praci - pokracuje, vyviji se...

P Akce na svétové Urovni ale i na Urovni kontinentalni, regionalni a narodni ale v ruzném
rozsahu a casovém horizontu — nejednotné jak obsahem tak formou... a jak to fungovalo?
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Co kdyz jsou opatreni na narodni urovni?

> narodni opatreni reguluje casto vyvoj, vyrobu a pouziti chemickych
latek a zamezeni kontaminace zivotniho prostredi v daném state

> Ale uz ne preshranicni prenos v zivotnim prostredi (ovzdusi,
voda....) a prenos ve vyrobcich, odpadech, druhotnych surovinach

= NESTACI TO!

> chemickeé latky neznaji hranice a nekteré se prenasi na velké
vzdalenosti od zdroje znecisteni/pouziti = potrebujeme spolupraci
okolnich zemi

> potrebujeme ucinné nastroje a jednotné
MUNI | RECETOX



A co Evropa, staci to?

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) c. 1907/2006 o registraci, hodnoceni,
povolovani a omezovani chemickych latek a o zrizeni Evropské agentury pro chemické
latky REACH (Registration, Evaluation, Authorization and restriction of CHemicals)

R — registration (registrace)
E — evaluation (hodnoceni)

A — autorization (povolovani) and restriction (omezovani)
CH — chemicals (chemikalii)

» REACH je nafizeni, plati tedy v CR automaticky a je nadfazeno zakonu o CHLP/S

* systém kontroly chemikalii: pouzivani chemickych latek se znamymi vlastnostmi a to zpusobem,
ktery neposkozuje zivotni prostredi a lidské zdrauvi.

* Registrace se tyka latek vyrabéenych v EU nebo do ni dovazenych v mnozstvi vetSim nez 1 t/rok,
které musi byt postupneé zaregistrovany behem 11 let (2008-2017)

* jedny z nejprisnejSich pravidel, jenZe takova nejsou vSude...
* nevztahuji se na vsechny latky...
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Na co se REACH nevztahuje

* Radioaktivni latky, latky pod celnim dohledem, neizolovane meziprodukty,
odpady, latky ve fazi prepravy, latky v zajmu obrany

* VyjimKky z registrace (latky nepodlehajici registraci)

* Polymery (monomery ano), IéCiva, potraviny, krmiva

» Latky rostlinného a Zivocisného puvodu (Priloha V)

» Chemicky neupravené prirodni materialy, hydraty, vodik, kyslik, dusik,
vzacné plyny (Priloha V)

» Latky v humannich a veterinarnich pripravcich, potravinach -

» | atky povazovane za registrovane

» Latky na ochranu rostlin, biocidy (registrace dle Narizeni ES €. 2032/2003,
C. 1048/2005)

. = porad to nestaci!
*+ |atky vyrabene pod 1 t za rok
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Tak tedy celosvetove, jednotne!

Globalni nastroje (tzv.MEAs) k chemickym latkam a odpadum (zkr.
nazvy)

Videnska umluva + Montrealsky protokol - vice nez 100 latek
poskozujicich ozonovou vrstvu (freony, halony, methylbromid, fluorovane
sklenikové plyny)

Basilejska umluva — seznamy nebezpecnych odpadu — 45 kategorii

Rotterdamska umluva — zejména pesticidy, 52 (zvlaste nebezpecné i
konvencni)

Stockholmska umluva — POPs — 30 clovekem vyrobenych perzistentnich
sloucenin (a pripadné pribuznych skupin ve smeésich)

Minamatska umluva o rtuti - rtut (1)

A neni to malo?
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Jak vilastne takova umluva vznika?

Minamatska umluva o rtuti
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Neco o rtuti (1)

Rtut a jeji slou¢eniny (organické) — neurotoxické — problém pro ¢lovéka, ekosystémy i zvirata ;
kontaminace potravniho koSe — zivocCichové (ryby) - viz nemoc Minamata - havarie/otrava

Rtut podléha dalkovému prenosu, problém zejména emise ze spalovani fosilnich paliv a pouzivani rtuti

ve vyrobcich + sopky = potreba omezit antropogenni emise na globalni trovni

Od roku 2001 UNEP hodnoceni rtuti a jejich sloucenin (Global Mercury Assessment) - poukazuje na
problemy, ale

nelspésné pokusy ziskat politickou podporu: Ridici rada UNEP XXIIl a XXIV (Gnor 2005 a 2007)



Neco o rtuti

»  Unor 2009 - klicové politické rozhodnuti: UNEP GC 25/5 (Ridici Rady UNEP béhem
predsednictvi CR v Radé EU) vytvorit pravné zavazny nastroj na globalni trovni,
ktery bude resit nakladani se rtuti podél celého zivotniho cyklu a omezi jeji
antropogenni emise do zivotniho prostredi

navrhem nové globalni umluvy je poveren Mezivladni vyjednavaci vybor, ktery je svolavan na
zakladé rozhodnuti RR UNEP 25/5 &ast lIl, odstavce 18-38 : vyjednavaci mandat

Nicolas Garcia Uriburu
(Argentina), dilo: Pez-Peste
maskot vyjednavani umluvy




Vyjednavaci mandat (UNEP GC 25/5)

Mandat v rozhodnuti 25/5 (odstavec 27 a) - i)

(a) cil(e) umluvy

(b) omezeni dostupnosti rtuti a zvySeni kapacity pro jeji bezpecné ukladani v podminkach Setrnych k zivotnimu prostredi
(c) opatreni ke snizeni poptavky po rtuti pro vyrobky a prumyslové procesy

(d) podminky snizeni mezinarodniho obchodu se rtuti

(e) opatreni vedouci ke snizeni atmosférickych emisi rtuti

(f) procedury pro nakladani s odpadem obsahujicim rtut a remediaci kontaminovanych mist

(g) zvySovani povédomi a vedeckou vymeénu informaci

(

h) opatreni pro budovani kapacit a technickou a financni pomoc s vedomim, ze schopnost rozvojovych zemi a zemi s
ekonomikou v prechodu ucinné implementovat nekteré pravni zavazky v ramci pravniho nastroje je zavisla na moznosti
budovani kapacit a odpovidajici technické a financni pomoci

(1) (mechanismus) dodrzovani umluvy



Kdo je a co dela Mezivladni vyjednavaci vybor?

staty, regionalni ekonomickeé organizace (EU) + pozorovatelée (organy OSN
— sekretariat/UNEP, mezinarodni organizace, NNO)

Ridi jej pfedsedaijici + byro = rovnomérné zastoupeni véech regiond OSN,
byro — komunikace do regionu

Naplnuje mandat a pracuje podle svého jednaciho radu

Jednani verejné/neverejné, v 6 pracovnich jazycich OSN

Muze ustavit podpurné organy — pracovni skupiny, kontaktni skupiny,
,drafting group”

Pripravuje text v souladu s mezinarodnimi pravidly (WTO-GATT), normami,

principy (Rio) — rozhodnuti Valného shromazdeni OSN, existujici umluvy
dotykajici se tématu atd.



Byro mezivladniho vyjednavaciho vyboru

* vyjednavanim je poveren Mezivladni vyjednavaci vybor (INC), jednal Cerven
2010- leden 2013 (viz jednaci kalendar)

»  Byro procesu — 2 osoby za region (CEE — CR a Ruska federace)

|

¢lenové byra (zleva) Mali, Nigérie, Svédsko, Jamajka, Uruguay, Jordansko, Rusko, CR,
USA, Cina = organizacni ale i politicka podpora...



Jednaci kalendar

Casové omezeni

Ukon¢it do 27. Zasedani Ridici Rady UNEP (Unor 2013)

pripravit text behem 5 jednani INC

Logistické poZadavky — 8 mésicu mezi jednanimi — dokumenty/pozice
INC1 — 4. -10.Cerven 2010 — Stockholm, Svédsko

INC2 — 24.-29. leden 2011 — Chiba, Japonsko

INC3 — 31.10. — 4.11. 2011 — Nairobi, Kena

INC4 — 25-29.6. 2012 — Punta del Este, Uruguay

INC5 — 12-18.leden 2013 — Zeneva, Svycarsko

Dip-Con: Conference plenipotentiaries: diplomaticka konference — Kumamoto/Minamata Japonsko —
7-11.rijen 2013

Financni narocnost - vice 1.2 mil USD na 1 zasedani, 212 mil USD

Ostatni jednaci fad INC, byro INC, pravni skupina, sekretariat procesu UNEP DTIE se sidlem v Zenevé.



Priprava na vyjednavani

* jednani byra
logistika - Casova + personalni obsazeni, kontaktni skupiny, pristup,
informace z a do regionu OSN

* regionalni konzultace — vsechny regiony OSN

nezbytné pro pripravu na INC

Fotografie — zdroj ENB (Earth Negotiations Bulletin anebo K.ébkové)



Pribéh vyjednavani

* vlastni INC -1 tyden (format: 1 + 5 nebo 6 dni)

500-600/900 osob; plenum + kontaktni skupiny — intenzivni jednani od 8 h
rano do nocCnich hodin a nekdy i 24/7 + pravni skupina: soudrznost a
srozumitelnost textu, nesmi délat politicka rozhodnuti

vyjednavaci bloky/uskupeni (regiony OSN) - pozice
jednaci atmosféra — po Rio+20 a UNEP GCSS Xll, SAICM — ICCMS3;
balickovani témat; Casovy tlak; ekonomicka narocnost/situace



Pribéh vyjednavani

* vyjednavani je velmi narocné (fyzicky i psychicky)




Vysledek?
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Po 6,5 dnech intenzivniho vyjednavani byl v sobotu 18.1. 2013 v
6.02 rano dokoncen a schvalen pripraveny text imluvy (36 clanku),
oficialni zneni bylo k dispozici Cervnu 2013



Vysledek?

Diplomaticka konference rijen 2013 — 95 zemi podepsalo v Kumamoto, dalSich 33
zemi podepsalo v New Yorku behem roku od otevreni umluvy k podpisu.

Listopad 2013 — 1. zeme ratifikuje = velké prekvapeni = USA



Vysledek?

Obdobi od podpisu do vstupu v platnost = MEZIDOBI (interim period)

uskutecnila se az 3 kola regionalnich jednani k podpore
ratifikacniho procesu (zari 2014, unor 2015 a duben 2015)

a také dalSi jednani vyjednavaciho vyboru k pripravé nastroju
umluvy, které jsou potreba po vstupu v platnost - pokyny

(guidance), formulare, postupy podavani zprav a hodnoceni
umluvy atd.

INC6 (Bangkok, Thajsko) - 3.-7. listopad 2014
INC7 (Dead Sea, Jordansko) - 10.-15. brezen 2016



* \/stup v plathost?

e Potreba 50 ratifikaci
* nyni 126 (1/2021)

USA - 11/2013
Japonsko - 2/2016
Svycarsko 5/2016

Cina - 8/2016

CR - ¢erven 2017
EU - kveten 2017

od roku 2017 (zari) je
umluva platna/funkcni

COP1 -2017, COP2 -

2018, COP3 - 2019, COP4

- 2021 (listopad)

Pocet smluvnich stran
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Vysledek?

O Pocet ratifikaci Minamatské umluvy
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Vstup v platnost
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Minamata Conventlon on Mercury




Komentare na zaver (1)

|dentifikace problému — védci, politici — ziskavani podpory
Politicka shoda na globalni urovni — vyjednavaci mandat
Vlastni vyjednavani = Mezivladni vyjednavaci vybor a v ramci
mandatu pripravuje text pravniho nastroje = jednomyslinost!
Diplomaticka konference = formalni schvaleni a podpis umluvy

staty (prezidenti/ministri), schvaleni rezoluci/rozhodnuti pro praci v
mezidobi, otevreno k podpisu

,mezidobi“ = narodni ratifikacni proces, dopracovani technickych
podkladu/priprava pracovnich skupin/organu umluvy,
implementace v mezidobi = stale pravné nezavazné

Vstup v platnost = dosazeni poctu narodnich ratifikaci

— Prvni konference smluvnich stran (COP1) = pravné zavazny nastroj
— Implementace umluvy jednotlivymi staty/smluvnimi stranami



Komentare na zaver (2)

Casova narocnost!

« 2001

« 2009

« 2010-2013

* leden 2013

* fijen 2013

* Vstup v platnost? Potieba 50 ratifikaci, ratifikacni proces dlouhy...

v CR minimalné 1 rok (legislativni pravidla/Ustava: prezidentska umluva:

parlament, prezident) a Ize zacit az po zverejnéni oficialniho textu (srpen
2013..., do konce 2014 navrh na ratifikaci - situace v EU - chybéjici
legislativni balicek - predlozeno az koncem roku 2016)

- v roce 2014 byl odhad nejdrive 2015 a nejpozdeji 2018



UziteCné odkazy k Minamatske umluve

Oficialni stranky vyjednavani — UNEP Mercury Programme

http://www.unep.org/hazardoussubstances/Mercury/Negotiations/tabid/3320/
Default.aspx

Stranky umluvy http://www.mercuryconvention.org/

Earth Negotiations Bulletin (ENB) - pozor, neoficialni stranky a zapisy

Jednani Ridici Rady Programu OSN pro Zivotni prostfedi (UNEP GC od ¢isla 21
do C. 25 = ziskani mandatu)
http://www.lisd.ca/vol16/

Prubéh vyjednavani od roku 2007 do INC4
http://www.iisd.ca/vol28/

Prubéh posledniho kola vyjednavani
http://www.iisd.ca/mercury/incd/14jan.html

Prubéh jednani INC6
http://www.iisd.ca/mercury/inc6/

Informace o mezidobi - viz stranky umluvy http://www.mercuryconvention.org/
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Neco na zaver
* prednaska zaverecna k seminari Environmentalni vyzvy a reseni

* minuly a soucasny stav
» problemy z nedostatku znalosti

* budovani systému ochrany zdravi a zivotniho prostredi trva dlouho

* musime zvazovat ruzné urovné - osobni, narodni, evropska, globalni
* nikdy neni dokonaly a stale je co vylepsovat - ukol pro vas

» zajima vas to?

* bude dalSi prilezitost - E-2000, ale také E-0250 a mozna i “priprava
na predsednictvi CR v Rade EU (podzim 2022)
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